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Ante la amenaza del cambio climatico, el paradigma de la transicion justa -acufiado e
impulsado por las organizaciones sindicales desde hace varias décadas -aboga por
proporcionar un futuro esperanzador para la poblacion, el empleo y los territorios
afectados por las transformaciones productivas ecoldgica y digital. Esto implica no
dejar a nadie atras ante las consecuencias de las medidas puestas en marcha para
reducir los gases de efecto invernadero, asi como la introduccion de nuevas tecnologias
en el sistema productivo.

El Acuerdo de Paris de 2015 supuso un avance en la delimitacion de este paradigma.
Fruto de las intervenciones de las organizaciones sindicales, el acuerdo expresaba en
su preambulo que se debia tener en cuenta “una reconversion justa de la fuerza laboral
y de la creacion de trabajo decente y de empleos de calidad”!. Este paradigma se
reafirmo posteriormente en la cumbre de 2018 en Katowice?. En ese caso se adoptd
una declgaracién especifica sobre transicion justa, que fue apoyada por el sindicalismo
europeo®.

Maés tarde, en la cumbre de Glasgow del 2021, el dialogo social y los derechos en el
trabajo se reafirmaron como elementos indispensables del desarrollo sostenible,
debiendo estar en el centro de politicas decididas, sostenibles e integradoras. Se
definieron una serie de principios que debian seguir tales politicas, como: apoyar a los
trabajadores en la transicion a nuevos puestos de trabajo; fomentar el didlogo social y
de la participacion de las partes interesadas; desarrollar estrategias econémicas; contar
con el trabajo local, inclusivo y digno; hacer frente a las cadenas de suministro; asi
como elaborar informes sobre el Acuerdo de Paris y transicion justa, informando sobre
nuestras politicas y medidas desarrollas en cada uno de los paises®.

Estos son so6lo algunos ejemplos del camino que han seguido los compromisos
internacionales de las cumbres del clima en la asuncién del paradigma de la transicion
justa, que se despliega igualmente en el ambito europeo.
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Actuando sobre las politicas publicas

El sindicalismo europeo viene desplegando numerosas actuaciones para hacer efectiva
la transicion justa, desde diversos ambitos de actuacion y en distintos niveles, ya sea
europeo, nacional o sectorial. Sin intentar cubrir toda la extension, merece la pena
destacar, entro otros, dos ejes de actuacion: uno en el ambito de las politicas pablicas
europeas y otro, en el ambito de las relaciones laborales desplegadas en cada pais

Las politicas publicas en la Unidn Europea se han ido desarrollando a través de diversas
iniciativas como, por ejemplo, el Pacto Verde Europeo® -para adaptar las politicas de
la UE sobre clima, energia, transporte y fiscalidad al objetivo de reducir las emisiones
netas de gases de efecto invernadero- o la Estrategia NewGenerationEU® -que destina
recursos para abordar las transiciones digital y ecolégica en los distintos paises-.

Ante este tipo de iniciativas, la Confederacion Sindical Europea (en adelante CES)
viene reclamando la necesidad de profundizar en las politicas y medidas de la Unién
Europea y de los estados miembros para cumplir los objetivos fijados. De cara a las
préximas elecciones al parlamento europeo de 2024, la CES sefiala la necesidad de
elaborar una directiva especifica de transicion justa para garantizar el objetivo
climatico de 2040 anunciado por la Comision Europea: una directiva que contemple la
intervencion en el mundo laboral mediante la anticipacion y la gestion del cambio y
basada en los principios de participacion sindical y negociacion colectiva’.

En este sentido, la CES apoya la accion por el clima. Sin embargo, expresa que existen
ciertas limitaciones de los compromisos contenidos en la legislacion climética. El
Pacto Verde Europeo, por ejemplo, no considera en toda su amplitud las repercusiones
sociales y laborales de la transicion en los sectores y regiones afectados. En sus
posiciones, la CES apunta que esta legislacion es limitada por una serie de motivos®:
a) por limitar el &mbito de aplicacion de mecanismos de transicion justa solo a las zonas
altamente dependientes del carbdn y por no contar con financiacion adecuada; b) por
no conseguir salvaguardar los empleos industriales de calidad; c) por la falta de planes
para hacer frente a la escasez de mano de obra y personal cualificado; o d) por falta de
inversion necesaria para poder alcanzar el objetivo de 2040.

En conjunto, la CES reclama un cambio de estrategia de las politicas climaticas, que
han de considerar los retos sociales, laborales e industriales de la transicion eco-social.
Para que haya una politica industrial que respete tanto los objetivos de
descarbonizacién y garantice la cohesion social, la CES sefiala, por un lado, la
necesidad de potenciar la creacion de empleos de calidad y mano de obra cualificada,
y por otro, el refuerzo del papel del didlogo social y la negociacién colectiva, como
estrategia necesaria para anticipar y gestionar el cambio. En base a esto, la CES
reclama “una Directiva de Transicion Justa de la UE especifica para anticipar y
gestionar el cambio de forma que no deje a nadie atras. Una financiacion adecuada,
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una politica industrial de calidad y generadora de empleo, condicionalidades sociales
y la garantia de los derechos de los trabajadores en la transicion deben ser componentes
basicos del nuevo enfoque de la UE".

Acuerdos de transicién justa: experiencias nacionales

Un segundo eje de intervencion esta relacionado con el desarrollo y fomento de las
relaciones laborales, que se cristaliza en la consecucion de acuerdos de transicion justa
a nivel sectorial o nacional. Estos acuerdos dan soporte y ayudan a desplegar las
estrategias y planes de transicion justa de los estados miembros. Aqui la diversidad de
enfoques, estrategias y medidas que se desarrollan en el conjunto de la Unién Europea
es amplio.

En el caso de Esparia, la estrategia y entramando institucional creado a lo largo de las
ultimas décadas le sita en una posicion destacada a lo hora de afrontar el cambio.
Aqui, recordemos que Espafa cuenta con: a) la Ley de Cambio Climatico (LCCTE,
Ley 7/2021 de 20 de mayo), que crea una hoja de ruta para aumentar la eficiencia en
las proximas décadas. Propone que el sistema eléctrico sea 100% renovable y neutro
en emisiones de gases de efecto invernadero para el conjunto de la economia en 2050;
b) un Marco Estratégico para la Energia y el Clima define y promueve politicas para
una transicion justa hacia un modelo energético que contemple la diversificacion de la
produccién, el crecimiento de la produccién renovable, el ahorro y la eficiencia
energética y el objetivo de alcanzar las emisiones netas cero en 2050; ¢) una Estrategia
de Transicion Justa, que es «una estrategia de acompafamiento solidario para que las
personas y los territorios aprovechen las oportunidades de esta transicidn ecolégica sin
que nadie se quede atras; d) asi como un Instituto de Transicion Justa, que se encarga
de la aplicacion de la estrategia y en el que, en sus 6rganos, cuenta con la participacion
de las organizaciones sindicales.

En este marco se sitlan los acuerdos para la transicion justa, que son acuerdos
tripartitos firmados por las organizaciones sindicales, empresariales y en su caso
empresas, en diversos sectores de actividad. Desde los acuerdos de la mineria,
renovados en 2018, en la actualidad estan en marcha ademas los acuerdos de cierre de
las centrales térmicas (2020-2021)*°. En concreto, estos acuerdos abordan los procesos
de transicion marcados por las politicas de cierre y transformacion de la produccion
energética: cierre de minas y centrales eléctricas. En el futuro, se espera que se amplie
el espectro a otros sectores, especialmente aquellos en los que se presume que el
cambio estd proximo, como por ejemplo el transporte o el turismo; dos sectores
interrelacionados y claves para la economia espafiola.

Estos acuerdos expresan la capacidad de las relaciones laborales, en general, y de los
sindicatos en particular, de hacer efectiva los procesos de transicion justa en los
sectores de actividad, materializando compromisos entre las partes, estableciendo
medidas al respecto y evaluando los resultados obtenidos. En el caso de Espafia, son
fruto del dialogo entre la Administracion, los sindicatos y las empresas propietarias de
las centrales en cierre, con el objetivo de establecer un compromiso por parte de éstas
de presentar planes alternativos antes del cese de su actividad para ofrecer
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oportunidades de empleo y fortalecer la economia en las zonas afectadas. Dado su
tamano, las empresas deberian ser capaces de generar alternativas con un importante
efecto tractor sobre la reactivacion. El acuerdo prevé la recolocacion de sus propios
trabajadores, la creacion de actividades econdmicas alternativas en las zonas afectadas
y la formacién de los trabajadores de las empresas subcontratadas, y esta sujeto al
seguimiento periddico de cada una de las partes a través de una comision de
seguimiento de los acuerdos.

Retos de cara al futuro

Recordemos, finalmente, que, en 2023, en Berlin tuvo lugar el 15° Congreso de la
Confederacion Europea de Sindicatos, que conmemoraba su 50° aniversario y cuyo
lema reivindicaba “un trato justo para los trabajadoras y trabajadores”. Se reclamaba
entonces a los gobiernos y a las instituciones internacionales un impulso del dialogo
social y una mayor participacion de los sindicatos para proteger a los trabajadores, las
comunidades y el medio ambiente, y garantizar una transicion justa para todos y todas.

El programa de accion de la CES (2023-2027) ' y el Manifiesto de Berlin sefialan?
que las politicas enfocadas Unicamente al mercado entrafian el riesgo econémico sin
precedentes que podria devastar puestos de trabajo y comunidades y socavar la
democracia y sus instituciones. El Plan de Accion de la CES incluye el compromiso
de adoptar medidas detalladas para:

- Apoyar a las afiliadas y a los sindicatos en sus camparias a favor de una solida
proteccion de los trabajadores a escala nacional, iniciativas de empleo y una
transicion justa al nuevo mundo laboral;

- Abogar por una Directiva europea para la transicion justa del mundo laboral
mediante la anticipacion y la gestion del cambio, con la participacién sindical
y la negociacion colectiva como principios rectores;

- Presionar para que el principio de «control humano» de la digitalizacion se
incorpore a la legislacion de la UE para establecer el derecho a la toma de
decisiones humanas en el trabajo;

- Facilitar y apoyar las campafias sindicales y de otro tipo a favor de la reduccion
del tiempo de trabajo y otros medios para compartir equitativamente los
beneficios de las nuevas tecnologias;

- Apoyar la aplicacion del acuerdo de los interlocutores sociales sobre el
teletrabajo y el derecho a la desconexion, asi como un enfoque mas amplio de
las nuevas tecnologias centrado en el ser humano, incluida la prohibicién de las
practicas de vigilancia y control, que son invasivas 0 no respetan la dignidad
humana y la intimidad en el trabajo;

- Presionar para que se impongan condiciones sociales y medioambientales
estrictas a la financiacion publica y a los contratos publicos;

- Movilizarse para que el aprendizaje permanente y el derecho a la formacion
sean una realidad y no un mero eslogan.
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Con todo ello, desde sus diversos ambitos de intervencion, el sindicalismo europeo
viene reclamando un papel protagonista del dialogo social y las relaciones laborales
como herramientas para hacer efectiva la transicion justa de los sectores en cambio, asi
como ante la aparicion de nuevos sectores de actividad. La utilidad y los resultados del
didlogo social y la negociacion colectiva estd mas que contrastada. En paises como
Espafia, la experiencia reciente demuestra que la participacion del dialogo social, y de
las organizaciones sindicales en particular, han hecho posibles politicas de desarrollo
industrial sostenible, de refuerzo de los servicios publicos, asi como politicas de
proteccion social en diversos dmbitos. Buena muestra de ello son los resultados
obtenidos en materia econdmica y laboral, garantizando el empleo y los derechos de
las personas trabajadoras y de la ciudadania.




