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Ya hace algunos afios, la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacién y modernizacién del
sistema de Seguridad Social (en adelante, Ley 27/2011) incorpor6 una disposicién adicional tercera (en
adelante, DA 32), en la que contemplaba, entre otras, la previsiéon de que los participantes en programas de
formacion que cumplieran determinadas exigencias pudieran suscribir un convenio especial, por una tnica
vez, en el plazo, términos y condiciones que determinara el entonces Ministerio de Trabajo e Inmigracion,
que les posibilitara el computo de cotizacion por los periodos de formacion realizados antes de la fecha de
entrada en vigor del desarrollo reglamentario de esta norma, hasta un maximo de dos afios.

Esta prevision fue desarrollada por el Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, por el que se regulan los
términos y las condiciones de inclusidn en el Régimen General de la Seguridad Social de las personas que
participen en programas de formacioén, en desarrollo de lo previsto en la disposicién adicional tercera de la
Ley 27/2011 (en adelante, Real Decreto 1493/2011), que no se limit6 inicamente a prever la inclusion en el
Régimen General de la Seguridad Social (en adelante, RGSS) de aquellas personas que a partir del momento
de su entrada en vigor fueran participantes en los programas de formacién definidos en la misma, sino que,
por el contrario, dedicé su disposicién adicional primera (en adelante, DA 12) a todas aquellas personas que
con anterioridad a su fecha de entrada en vigor ya se hubieran encontrado en la situacién descrita en dicha
norma, es decir, ya hubieran sido participantes en los programas de formacién previstos en la misma. Para
este amplisimo colectivo se contempl6 la posibilidad de suscribir un convenio especial, por una Unica vez,
que les posibilitara el cdmputo de cotizacién por los periodos de formacion realizados, tanto en Espafia como
en el extranjero, hasta un maximo de dos afios.

Para poder acceder a la recuperacion de los periodos de cotizacién prevista en el Real Decreto 1493/2011
se preveia que los participantes en programas de formacion, ademas de encontrarse en la situaciéon sefialada
en la DA 12 de dicha norma y cumplir todos los requisitos exigidos, debian formular la correspondiente
solicitud como fecha limite hasta el 31 de diciembre de 2012. No se admitia, por tanto, que la solicitud se
pudiera formalizar en cualquier otro momento posterior. Una vez finalizado el periodo inicialmente previsto
por el Real Decreto 1493/2011 para solicitar la recuperacion de los periodos de cotizacién por parte de los
participantes en programas de formacion, sin embargo, los resultados obtenidos por esta medida no fueron
todo lo satisfactorios que inicialmente cabia pensar.

Por este motivo, el Real Decreto-Ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de
la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo (en adelante Real
Decreto-Ley 5/2013) pretendié dar una segunda oportunidad a todos aquellos participantes en programas
de formacién que por las razones que fueran no procedieron a recuperar los periodos de cotizaciéon
correspondientes al tiempo en que participaron en dichos programas de formacién sin ningin tipo de
cobertura de Seguridad Social, para lo cual en su disposicion final cuarta (en adelante, DA 42) procedié a
modificar el Real Decreto 1493/2011, ampliando el plazo para proceder a solicitar la recuperaciéon de los
referidos periodos de cotizacion hasta el 31 de diciembre de 2014, al tiempo que procedia a mejorar las
condiciones de pago exigidas para ello.

El éxito de esta medida, como ya habia sucedido con su version inicial, fue también limitado, corriéndose el
riesgo, por tanto, de que se perpetuaran los dafiinos efectos que estos periodos de formacién sin cobertura
de Seguridad Social podian causar en las futuras condiciones de acceso de los participantes en programas de
formacidn a las prestaciones de Seguridad Social y, muy especialmente, a la pensién de jubilacién. En este
contexto, se aprueba el Real Decreto-Ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacién
de derechos de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco
de sostenibilidad del sistema ptblico de pensiones (en adelante, Real Decreto-Ley 2/2023) que afiade una
disposicion adicional quincuagésima segunda al Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (en
adelante, DA 522 TRLGSS), en la que se procede a introducir una nueva regulacion de la “inclusion en el
sistema de Seguridad Social de alumnos que realicen practicas formativas o practicas académicas externas
incluidas en programas de formacién”.




El Real Decreto-Ley 2/2023 no se limita a prever la inclusién en el RGSS de aquellas personas que a partir
del momento de su entrada en vigor vayan a encontrarse en la situacién objeto de regulacién de esta norma,
es decir, los estudiantes universitarios o de formacion profesional que realicen las practicas definidas en la
misma, sino que, por el contrario, como ya hiciera en su momento el Real Decreto 1493/2011, dedica el
apartado octavo de la referida DA 522 TRLGSS a todas aquellas personas que con anterioridad a su fecha de
entrada en vigor ya se hubieran encontrado en la situacion indicada en la misma. Para este amplisimo
colectivo se contempla la posibilidad de suscribir un convenio especial, por una tinica vez, que les posibilite
el computo de cotizacion por los periodos de formacion o realizacion de practicas no laborales y académicas
realizadas antes de la fecha de entrada en vigor del Real Decreto-Ley 2/2023, hasta un maximo de dos afios.

Posteriormente, el Real Decreto-Ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas
medidas de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la
reconstruccion de la Isla de la Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicion de Directivas
de la Union Europea en materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y conciliacion de
la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecuciéon y cumplimiento del
Derecho de la Unién Europea (en adelante, Real Decreto-ley 5/2023), amplié la posibilidad de recuperar los
periodos de cotizacidn por los periodos de formacion o de practicas hasta un maximo de cinco afios.

Finalmente, la disposicion final undécima del Real Decreto-Ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se
adoptan medidas para afrontar las consecuencias econémicas y sociales derivadas de los conflictos en
Ucrania y Oriente Préximo, asi como para paliar los efectos de la sequia (en adelante, DF 112 Real Decreto-
Ley 8/2023) complementa este mandato al facultar a la persona titular del Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones para adoptar las disposiciones normativas oportunas que posibiliten de manera
extraordinaria la suscripciéon de un convenio especial, a solicitud de los interesados, que permita ampliar,
hasta un maximo de 5 afios, el computo como cotizado de los periodos de formacién a que se refiere la DA 12
del Real Decreto 1493/2011. A tal efecto, se prevé que se entenderan también incluidos en las situaciones
objeto de regulacion, los periodos prestados por aquellos que, siendo graduados universitarios y a través de
los correspondientes estudios oficiales de doctorado, antes de 4 de febrero de 2006, fecha de entrada en
vigor del Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el Estatuto del Personal Investigador
en Formacion (en adelante, Real Decreto 63/2006), hayan participado en programas de formacién de
naturaleza investigadora, tanto en Espafia como en el Extranjero.

En cumplimiento de estas previsiones, el Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones ha aprobado
la Orden ISM/386/2024, de 29 de abril, por la que se regula la suscripcién de convenio especial con la
Seguridad Social a efectos del computo de la cotizacidon por los periodos de practicas formativas y de
practicas académicas externas reguladas en la disposiciéon adicional quincuagésima segunda del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto-Legislativo 8/2015, de 30
de octubre, realizadas con anterioridad a su fecha de entrada en vigor (en adelante, Orden ISM/386/2024).
En la referida orden pueden identificarse diferentes supuestos de suscripciéon de un convenio especial: en
primer lugar, el que podria denominarse como “ordinario”, mediante el cual se daria cumplimiento a lo
previsto en el apartado 8 de la DA 522; y, en segundo lugar, los que la propia norma califica como de caracter
extraordinario con los que se daria cumplimiento a lo previsto en la DA 112 del Real Decreto-Ley 8/2023.
Veamos, muy brevemente, en qué consisten ambas posibilidades.

El supuesto de suscripcién de un convenio especial, que hemos calificado como ordinario, es el que dispone
de una regulaciéon mas extensa (arts. 1 a 7 de la Orden ISM/386/2024), y con el mismo se pretende que se
pueda computar la cotizacién por los periodos de practicas formativas y de practicas académicas externas
reguladas en la DA 522 TRLGSS que se hubieran realizado antes de su entrada en vigor. Para ello, la Orden
ISM/386/2024 lleva a cabo una delimitacion positiva y negativa del ambito de aplicacién de la posibilidad
de suscripcion del referido convenio especial.

Por lo que respecta a la delimitacidn positiva, la suscripcién del convenio especial se encuentra sometida al
cumplimiento de una doble exigencia. En primer lugar, quien ha realizado las practicas formativas debe
encontrarse incluido en alguno de los siguientes colectivos, que se corresponden, por lo demas, con los
enumerados en la DA 522 TRLGSS, tras la ampliaciéon de los mismos llevada a cabo por el Real Decreto-Ley
8/2023: a) alumnos universitarios, tanto para la obtencién de las titulaciones oficiales correspondientes
como para la obtencién de titulos propios de las universidades, ya sea un master de formacidon permanente,
un diploma de especializacién o un diploma de experto; b) alumnos de formacién profesional, salvo cuando
las practicas se hubieran prestado en el régimen de formacién profesional intensiva; y c¢) alumnos de
ensefianzas artisticas superiores, enseflanzas artisticas profesionales y ensefianzas deportivas del sistema
educativo.

En segundo lugar, mucho mas relevante, se exige que las referidas practicas se hayan efectuado con
anterioridad a una determinada fecha, la cual se hace depender de su caracter remunerado o no. Si se trata
de practicas no remuneradas, su realizaciéon deberd haberse producido con anterioridad al 1 de enero de
2024, que esla fecha en la que finalmente entré en vigor la DA 522 TRLGSS. En cambio, si se trata de practicas




remuneradas, su realizacion debe haberse producido con anterioridad al 1 de noviembre de 2011, fecha de
entrada en vigor del Real Decreto 1493/2011.

Esta diferenciacion se encuentra plenamente justificada si se tiene en cuenta que tras la entrada en vigor del
Real Decreto 1493/2011, quienes realizaran practicas remuneradas ya quedaban, en principio, asimilados a
trabajadores por cuenta ajena, a efectos de su inclusion en el RGSS. A tal efecto, el art. 1 de dicha norma
indicaba que quedaban asimilados a trabajadores por cuenta ajena, a efectos de su inclusién en el RGSS,
quienes participaran en programas de formacién financiados por entidades u organismos publicos o
privados que, vinculados a estudios universitarios o de formacién profesional, no tuvieran caracter
exclusivamente lectivo sino que incluyeran la realizacion de practicas formativas en empresas, instituciones
o entidades y conllevaran una contraprestacion econémica para los afectados, cualquiera que fuera el
concepto o la forma en que se percibiera, siempre que la realizacién de dichos programas no diera lugar a
una relacién laboral que determinara su alta en el respectivo régimen de la Seguridad Social.

Por lo que respecta a la delimitacién negativa del ambito de aplicacién de la posibilidad de suscripcién del
referido convenio especial, la Orden ISM/386/2024 establece que no podran suscribir el convenio especial
los pensionistas de jubilacidn o de incapacidad permanente de la Seguridad Social, salvo en los supuestos en
que el art. 2.2 de la Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre, por el que se regula el convenio especial en el
Sistema de la Seguridad Social, permite la suscripcién convenio especial (en adelante, Orden
TAS/2865/2003).

En consecuencia, con caracter general no podran suscribir el convenio especial previsto en la Orden
ISM/386/2024 quienes ya sean pensionistas de jubilacién o de incapacidad permanente, aunque ello pudiera
repercutir en una mejora de las prestaciones que los mismos perciben. Sin embargo, la propia la orden, por
remision a la Orden TAS/2865/2003, contempla diferentes excepciones a esta regla, en virtud de las cuales
si podran suscribir dicho convenio y, por tanto, computar los correspondientes periodos de cotizacion. Como
ya se ha anticipado, la via utilizada por la Orden ISM/386/2024 para posibilitar el cémputo de cotizacién
correspondiente a los referidos periodos de practicas ha consistido en la posibilidad de suscribir, por una
Unica vez, un convenio especial con la Seguridad Social. Ahora bien, inicamente se contempla el computo de
la cotizacion correspondiente a dichos periodos de practicas hasta un maximo de 1.825 dias, lo que se
corresponde con los cinco afios contemplados en la redaccion vigente de la DA 522 TRLGSS. En consecuencia,
el convenio especial que se suscriba no posibilitara necesariamente el cdmputo de cotizacion por la totalidad
de los periodos de practicas realizados, sino exclusivamente por cinco afios, de modo que, si se ha participado
en programas de formacién por mas de cinco afos, el tiempo excedente no podra ser recuperado para la
carrera de cotizaciéon. En definitiva, la norma fija un periodo maximo de regularizaciéon del coémputo de
cotizaciones de cinco afios.

En todo caso, parece un tiempo lo suficientemente extenso para reparar el agravio que histéricamente han
sufrido quienes han desarrollado las referidas practicas habiéndose visto privados de cualquier cobertura
en materia de Seguridad Social, sobre todo, silo comparamos con los dos afios previstos como maximo en las
anteriores oportunidades de recuperacion de periodos de cotizacién e, incluso, en la propia redaccion inicial
de la DA 522 TRLGSS.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que, en el supuesto de practicas remuneradas realizadas con
anterioridad al 1 de noviembre de 2011, si los solicitantes del convenio ya hubieran suscrito el convenio
especial regulado en la DA 12 del Real Decreto 1493/2011, el periodo maximo de practicas a reconocer y
computar por el nuevo convenio estara constituido por la diferencia entre 1825 dias (cinco afios) y el nimero
de dias que ya fueron reconocidos y computados en virtud del anterior convenio especial, hasta un maximo
de dos afios.

Ademas de encontrarse en la situacion sefialada en la Orden ISM/386/2024, quien pretenda recuperar algiin
periodo de cotizaciéon debera presentar, a través de los medios previstos en la referida orden, la
correspondiente solicitud de suscripcién del convenio ante la Tesoreria General de la Seguridad Social (en
adelante, TGSS), para lo cual, se dispone de un plazo de dos afios a contar desde la fecha de entrada en vigor
de la referida orden ministerial. A tal efecto, cabe indicar que la disposiciéon final tercera de la Orden
ISM/386/2024 establece que la misma entrara en vigor el dia primero del mes siguiente al de su publicacién
en el Boletin Oficial del Estado; de modo que, al haberse producido dicha publicacién en fecha del 1 de mayo
de 2024, la entrada en vigor de la norma serd el 1 de junio de 2024.

De conformidad con la disposicién final primera (en adelante, DF 12) de la Orden ISM/386/2024, si las
practicas se hubieran realizado a bordo de embarcaciones, el convenio especial se tramitara y formalizara
por el Instituto Social de la Marina por delegacién de la TGSS. Ahora bien, si los periodos de practicas
formativas realizados a bordo de embarcaciones concurrieran con otros no realizados en las mismas, la
competencia para tramitar y formalizar el convenio especial correspondera a la TGSS. Por tanto, como ya
sucediera con los supuestos anteriores en que se ha previsto la posibilidad de recuperacion de periodos de
cotizacién por periodos de practicas, tras la aprobacién de la Orden ISM/386/2024, se sigue previendo un




plazo maximo dentro del cual se puede solicitar la recuperacién de los periodos de cotizacién no
admitiéndose en consecuencia que la solicitud se pueda formalizar en cualquier otro momento posterior, de
modo que de no solicitarse la suscripcién del mismo en el plazo indicado, salvo que se prevean proérrogas
posteriores, ya no podra formalizarse dicho convenio especial.

La solicitud de suscripcién del convenio especial debera ir acompariada de la documentacion necesaria para
acreditar que el solicitante ha participado en los periodos de practicas que se acaban de indicar, dirigidos a
la obtencion de la titulacién correspondiente y que no determinaron, en su momento, la inclusién en la
Seguridad Social. Para ello podra aportarse certificacién expedida por la universidad o el centro educativo
en el que se cursaron los respectivos estudios, en la que debera constar si las practicas fueron o no
remuneradas y el periodo de duracion de las practicas realizadas, con indicacion expresa del niumero de dias
en que se han llevado a cabo. Si se trata de practicas remuneradas, dicha certificacién también podra ser
expedida por las empresas o entidades en que se hubieran realizado, de haberles correspondido financiar la
formacidn, o por las entidades que la hubieran financiado, de ser distintas. En la referida solicitud, debera
hacerse constar, ademas, si se ha suscrito o no el convenio especial previsto en la DA 12 del Real Decreto
1493/2011.

Asimismo, tal como dispone la DA 12 de la Orden ISM/386/2024, en la citada certificacién debera constar
expresamente, cuando sea el caso, que las practicas formativas se han realizado a bordo de embarcaciones.
Una vez presentada la solicitud, la Orden ISM/386/2024 regula en su art. 4 el procedimiento de resolucién
de la misma, fijando el 6rgano competente para ello —-con caracter general, Directores de las administraciones
de la Seguridad Social de las provincias correspondientes a los domicilios de los solicitantes-, los plazos de
resolucién -dentro de los seis meses siguientes a la fecha de entrada de la solicitud-, la previsién de silencio
administrativo positivo, asi como los posibles recursos a interponer contra la referida resolucién.

Una vez suscrito el convenio especial regulado en la Orden ISM/386/2024, el mismo surtira efectos a partir
del mes siguiente al de su suscripcion, en el que se abonara la totalidad de su importe o el primero de sus
pagos, conforme a lo previsto en dicha norma. La Orden ISM/386/2024 fija de un modo expreso la cobertura
de proteccidn social que se deriva de la suscripcion del convenio especial, estableciendo al respecto que la
cotizacion por los periodos de practicas reconocidos en el convenio especial tendra por objeto la cobertura
de las prestaciones de jubilacién y de incapacidad permanente y muerte y supervivencia derivadas de
contingencias comunes.

Resulta evidente que la principal motivaciéon que justifica la suscripcion de este convenio especial no es otra
que la de favorecer el acceso en mejores condiciones de quienes han desarrollado periodos de practicas a la
protecciéon por jubilacién, al facilitarse el aumento de los periodos cotizados, incluso de forma previa al
comienzo efectivo de su carrera laboral, precisamente en un momento en que la entrada cada vez mas tardia
de las personas jévenes en el mercado laboral y el aumento del nimero de afios necesarios para acceder a la
pensidn de jubilacion y a la cuantia maxima de la misma podrian suponer un recorte de sus derechos cuando
se jubilen.

A tal efecto, se prevé que se consideraran como periodos respecto de los que se produce la cobertura de las
prestaciones que se acaban de indicar los correspondientes a los periodos de realizacion de las practicas
remuneradas y los dias naturales de cada mes en los que se hayan realizado practicas no remuneradas. Para
este dltimo supuesto se prevé, ademads, que el nimero de dias en que se hayan realizado las practicas no
remuneradas se computara desde el dia primero de cada mes de forma consecutiva. Ahora bien, el derecho
a causar las citadas prestaciones no serd efectivo hasta que se haya producido el ingreso de la totalidad de la
cotizacion que corresponda por este convenio especial o, en caso de extinguirse por cualquiera de las causas
a que se refiere el art. 7.1 de la Orden ISM /386 /2024, de las mensualidades a que se refiere el apartado 2 de
dicho articulo.

Como contrapartida a la posibilidad de computar la cotizacién correspondiente a los periodos de practicas
que se deriva de la suscripcion del convenio especial se establece la obligacion de quienes hayan suscrito el
convenio de cotizar por estos periodos. La determinacién de la cotizacién correspondiente a este convenio
especial viene regulada en el art. 6 de la Orden ISM/386/2024. A tal efecto, se establece que “la base mensual
de cotizacién por este convenio especial estara constituida por la base minima de cotizacién por
contingencias comunes correspondiente al grupo 7 de cotizacién del RGSS vigente en el afio 2024, es decir,
1.323 euros. A esta base de cotizacién se le debe aplicar el tipo de cotizacién por contingencias comunes
vigente en el mismo periodo, siendo este del 28,30%. Una vez calculado por la TGSS el importe total de la
cotizacion que corresponda a las mensualidades por las que se haya formalizado este convenio especial,
dicho importe se reducirda mediante la aplicacién del coeficiente del 0,77, constituyendo el resultado la
cotizacion a ingresar. En definitiva, la cuota mensual ascenderia a 288,29 euros, por tantas mensualidades
como por las que se ha formalizado el convenio especial.

Llama la atenciéon que la cuantia de la cotizacidn a ingresar en estos supuestos sea sustancialmente superior
en términos comparativos a la cotizacidon prevista para aquellas personas que desarrollen periodos de
précticas tras la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 2/2023. A ello cabe afiadir, ademas, que la persona




obligada al pago del importe total de la cotizacién a ingresar por este convenio especial es exclusivamente
quien lo suscribe, que es considerado sujeto responsable, sin que se prevea en este punto ninguna obligacién
de la entidad u organismo en que se han desarrollado las précticas ni, en su caso, de quien las ha remunerado.
En relacién al momento y la manera en que deben ingresarse las cuotas correspondientes al convenio
especial, la Orden ISM/386/2024 indica que el ingreso de la cotizacién que corresponda por este convenio
especial se podra realizar, a eleccion del solicitante, mediante un pago tinico o mediante un pago fraccionado
en un niumero maximo de mensualidades igual al de aquellas por las que se haya formalizado el convenio. A
efectos de determinar este nimero de mensualidades, se tomaran los dias de practicas realizados y se
dividiran por 30, considerandose las fracciones de mes que resulten como un mes completo.

Sorprende que se trate de plazos inferiores a los previstos por el Real Decreto 1493/2011, que inicialmente
preveia que el pago se podia fraccionar en un nimero de mensualidades igual al doble de aquellas por las
que se hubiera formalizado el convenio, posibilidad que, ademas, se increment6 posteriormente, mediante
el Real Decreto-Ley 5/2013, a un nimero de mensualidades igual al triple de aquellas por las que se hubiera
formalizado el convenio. No cabe duda de que esta circunstancia puede dificultar la suscripcién de este
convenio especial. En todo caso, el ingreso debera efectuarse a través del sistema de domiciliacién en cuenta,
abierta en una entidad financiera autorizada para actuar como oficina recaudadora de la Seguridad Social.

El convenio especial se extinguird por las causas previstas en el art. 7 de la Orden ISM/386/2024, a saber: a)
Por falta de pago de la totalidad de su importe o, en caso de haberse fraccionado, de las cuotas
correspondientes a tres mensualidades consecutivas o a cinco alternativas, salvo causa justificada de fuerza
mayor debidamente acreditada; b) Por adquirir el suscriptor la condicién de pensionista por jubilacién o por
incapacidad permanente en cualquiera de los regimenes del sistema de la Seguridad Social; c¢) Por
fallecimiento del suscriptor; y d) Por decisidon del suscriptor, comunicada por medios electrénicos o por
escrito ala Tesoreria General de la Seguridad Social. Para este ultimo supuesto se prevé de un modo expreso
que la extincidn del convenio especial tendra lugar a partir del dia primero del mes siguiente a la fecha de
esa comunicacion. Para el caso de haberse fraccionado el pago de las cuotas del convenio especial, la
extincion supondra que tinicamente se consideren cotizados los periodos de practicas correspondientes a las
mensualidades ingresadas.

Finalmente, el art. 8 de la Orden ISM/386/2024 incorpora una clausula de derecho supletorio, en virtud de
la cual, bajo la rubrica de “Aplicacidn supletoria de la Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre, por la que se
regula el convenio especial en el Sistema de Seguridad Social”, se establece que “las previsiones relativas a la
suscripcion del convenio especial y a los sujetos responsables del cumplimiento de la obligacién de cotizar,
contenidas en los articulos 4.2 y 8.1 de la Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre, resultaran de aplicaciéon
al convenio especial regulado en esta orden”. A tal efecto, la disposicién primera de la Orden ISM/386/2024
ha procedido a modificar en su disposiciéon final primera diferentes aspectos de la Orden TAS/2865/2003,
entre los que cabe destacar el art. 4.2 de la misma, que ahora pasa a establecer que “el convenio especial se
entenderd suscrito por la Tesoreria General y por el interesado si, una vez notificada a este la resolucién
sobre su procedencia, en la que se determinaran las condiciones iniciales del convenio, el interesado da su
conformidad expresa o no se opone expresamente a ella en un plazo que finalizara el dltimo dia del mes
siguiente a aquel en que haya recibido la notificacién”.

Por lo que respecta a los convenios especiales que la Orden ISM/386/2024 califica de caracter
extraordinario, se encuentran recogidos en la disposicién adicional segunda de dicha norma (en adelante,
DA 22 Orden ISM/386/2024). La primera previsién se dirige a los “becarios en programas de formacién no
dirigidos a la obtencién de un titulo, fueran o no de naturaleza investigadora”, que ya hubieran suscrito un
convenio especial al amparo de la DA 12 del Real Decreto 1493/2011. Para este colectivo se prevé que pueda
solicitar a la TGSS, por una tnica vez, la suscripcién de un convenio especial a fin de posibilitar el computo
de la cotizacién correspondiente a los periodos de formacion realizados, por la diferencia entre 1.825 dias y
el nimero de dias que ya les fueron reconocidos y computados en virtud del convenio especial anteriormente
suscrito. Con esta prevision se posibilita que los referidos becarios puedan ampliar el periodo de cotizacion
recuperado de los dos afios como maximo previstos en el Real Decreto 1493/2011 hasta el maximo de los
1.825 dias (cinco afios) previstos ahora por la Orden ISM/386/2024.

La segunda previsién de suscripcién de un convenio especial de caracter extraordinario va dirigida a los
graduados universitarios que a través de los estudios oficiales de doctorado hubieran participado en
programas de formaciéon de naturaleza investigadora, tanto en Espafla como en el extranjero, con
anterioridad al 4 de febrero de 2006, fecha de entrada en vigor del Real Decreto 63/2006, de 27 de enero,
por el que se aprueba el Estatuto del Personal Investigador en Formacién (en adelante, EPIF). Para este
colectivo también se prevé que podra solicitar a la TGSS, por una Unica vez, la suscripcidon de un convenio
especial que les posibilite el computo de la cotizacién correspondiente a los periodos de formacion
realizados, hasta un maximo de 1.825 dias.

Con esta prevision, se aclara que el referido convenio especial podra ser suscrito por quienes hubieran sido
becarios de investigacion predoctorales con anterioridad a la entrada en vigor del EPIF, que pasé a prever la




inclusion en el sistema de seguridad social como asimilados a los trabajadores por cuenta ajena de dichos
becarios durante los dos primeros afios de disfrute de las ayudas de investigacion, asi como su posterior
contratacién laboral en practicas, durante la tercera y cuarta anualidad de disfrute de dichas ayudas. Como
sucede con el convenio especial “ordinario” previsto por la Orden ISM/386/2024, tampoco podran suscribir
los convenios especiales de caracter extraordinario los pensionistas de jubilacion o de incapacidad
permanente, salvo en los supuestos excepcionales previstos por la norma.

Por lo demas, el régimen juridico aplicable a los convenios especiales de caracter extraordinario es el mismo
que el aplicable al convenio especial ordinario recogido en los arts. 3 a 8 de la Orden ISM/386/2024 y que ya
ha sido expuesto. En todo caso, se contempla una prevision especifica dirigida a estos convenios especiales
de caracter extraordinario con la que se pretende disminuir la carga burocratica que su formalizacién supone
para los solicitantes, en virtud de la cual, quienes ya hubieran suscrito un convenio especial al amparo de la
DA 12 del Real Decreto 1493/2011 podran volver a aportar los certificados que ya presentaron cuando
solicitaron dicho convenio, si los mismos ya abarcan los periodos que necesitan para alcanzar los 1.825 dias
cotizados.

La previsiéon incorporada por el Real Decreto-Ley 2/2023 y desarrollada por la Orden ISM/386/2024 que
permite que aquellas personas, habitualmente jévenes, que durante periodos mas o menos extensos de
tiempo han participado en periodos de practicas, han sido becarios en programas de formacién o han
disfrutado de becas de investigacion predoctorales sin haber recibido por ello ninguna cobertura en materia
de Seguridad Social, puedan recuperar determinados periodos de cotizacién, merece una valoracién positiva,
no en vano, la recuperacion de estos periodos de cotizaciéon que ahora se posibilita se va a traducir en el
futuro en una mejora de las condiciones de acceso de estos colectivos a las pensiones de Seguridad Social, y
muy especialmente a la pension de jubilacion.

Pese a ello, algunos aspectos del régimen juridico previsto para la recuperacién de los referidos periodos de
cotizacion, especialmente, su elevado coste econémico, las limitadas posibilidades de fraccionamiento del
pago y la prevision de un plazo maximo para su solicitud, podrian constituir, como ya sucedid con el Real
Decreto 1493/2011, un cierto obstaculo para que las posibles personas beneficiarias opten por recuperar
sus periodos de cotizacion, con el perjuicio que ello supondria para el acceso a sus futuras pensiones. Una
vez mas, solo el tiempo nos permitird valorar la verdadera eficacia de esta medida.
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