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Como cada primero de abril, el pasado dia 1 se actualiz6 el ‘salario vital nacional’
(National Living Wage) en Reino Unido, quedando establecido en 12.21
libras/hora, lo que supone un incremento del 6.7% con respecto a 2024.
Asimismo, se produjo la actualizacion del ‘salario minimo nacional’ (National
Minimum Wage), que sube a 10 libras para las personas trabajadores de entre 18
y 20 afios (16.3% de incremento) y hasta 7.55 libras para las menores de 18 afios
y los aprendices (18% de subida).! Estos incrementos van a afectar a mas de tres
millones y medio de personas trabajadoras con salarios bajos?, en un pais donde
se constata en los ultimos afios un descenso de los ingresos familiares medianos
en términos reales, particularmente intenso en el decil con ingresos mas bajos.3
Ademas, segun datos de la fundacién Joseph Rowntree, especializada en la lucha
contra la pobreza, hasta un 21% de los residentes en Reino Unido, entre ellos mas
de 8 millones de personas adultas en edad de trabajar, se encuentran en situacion
de pobreza.* Asi pues, la subida es importante y necesaria, pero, como se discute

a continuacioén, posiblemente insuficiente.

La primera pregunta que seguramente asalte al lector es acerca de la diferencia
entre salario vital nacional y salario minimo nacional. En la actualidad, la
diferencia aparece en el ambito de aplicaciéon personal de ambos salarios: el
salario vital nacional corresponde solamente a las personas trabajadoras
mayores de 21 afios, mientras que el salario minimo nacional se aplica a los
trabajadores y trabajadoras que no alcanzan los 21, aunque con distintas cuantias
dependiendo de la edad. Existe ademas en Reino Unido un segundo salario vital,

no juridicamente vinculante y de caracter voluntario para las empresas,
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impulsado por la fundacién para el salario vital (Living Wage Foundation).> Pero
quizas conviene remontarse al origen del actual marco juridico actual para una
mejor comprension de las diferencias entre los distintos salarios minimos y

vitales.

El salario vital nacional fue introducido en Reino Unido en 2016.6 Dicho salario,
juridicamente vinculante, establecia una modificacién del salario minimo
nacional legal que suponia un extra para las personas trabajadoras mayores de
25 afios, que veian asi incrementada la cuantia salarial minima a percibir por
encima de lo establecido en el salario minimo nacional. No obstante, incluso tras
este incremento, la norma no aseguraba un minimo salarial que garantice una
subsistencia digna a sus perceptores, a pesar de su nombre. Y esto es asi porque,
al igual que sucedia con el salario minimo nacional, el nuevo salario vital nacional
partia de un concepto de salario (wage) como precio de mercado: el que pagan
los sujetos empleadores por la utilizacion del trabajo, sin considerar la funcion
‘social’ del mismo.” Desde esta perspectiva, el salario vital nacional se entendia
ante todo como un mecanismo para corregir fallos de mercado y salvaguardar la
competencia leal.? Sin embargo, el salario vital introdujo un matiz importante,
que lo diferenciaba del salario minimo: se establecia como objetivo para fijar la
cuantia del mismo alcanzar un porcentaje del salario mediano por hora, que debia
llegar al 60% en 2020, lo que suponia un primer punto de ruptura con la légica
mercantilista imperante en la determinacién del salario minimo nacional, que
hasta ese momento so6lo tenia en consideracion variables macroeconémicas y de
empleo.? En un segundo momento, el objetivo se hizo mas ambicioso y se situd en

el 66 % del salario mediano, que se debia alcanzar en el afio 2024, aunque segun

5 Segtn la pagina web de la fundacién, mas de 15000 empleadores en Reino Unido pagan
voluntariamente a sus trabajadores el salario minimo vital tal y como lo define la Fundacién
(tltima consulta 22.4.2025).

6 National Minimum Wage (Amendment) Regulations 2016. Esta norma modificaba la ley de
salarios minimos de 1998 (National Minimum Wage Act 1998), que introdujo por primera vez un
salario minimo legal aplicable en todo Reino Unido. En un principio, el salario vital nacional era
solo aplicable a mayores de 25 afios (en lugar de los 21 afios en la actualidad), por lo que a los
trabajadores con una edad menor se les seguia aplicando el salario minimo nacional.

7 Por funcién social del salario me refiero aqui a la funcién que histéricamente ha desempefiado
el mismo en relacién con la reproduccidén social de los trabajadores y su fuerza de trabajo y que
convive, en una contaste tension, con su funciéon de ‘precio’ en el mercado de trabajo. Ver una
descripcion detallada de estas funciones en Zoe Adams, Labour and the Wage, OUP, 2020, en
particular pp 57-79.

8 Zoe Adams, ‘Understanding the minimum wage: political economy and legal form’, The
Cambridge Law Journal, Volumen 78, 1, 2019, pp 44-45.

9 Conor D’Arcy & Gavin Kelly, ‘Analysing the National Living Wage’ (dltima consulta 22.4.2025)
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los datos disponibles no se consigui6 tal objetivo, al quedarse el salario vital

nacional en el 65% del salario mediano.10

No obstante, en lo esencial, la 16gica del salario vital nacional no se diferenciaba
mucho de la légica del salario minimo nacional. Quizas no esta demas recordar
que el salario minimo legal en Reino Unido se introdujo tan sé6lo en 1998, en un
contexto de debilidad sindical donde, tras el desmantelamiento progresivo, a
partir de 1985, de los ‘consejos salariales’ (Wage Councils), los niveles salariales
en Reino Unido habian caido hasta niveles historicamente bajos.11 El salario
minimo nacional fue, por lo tanto, una respuesta a un fracaso - desde la 6ptica de
las personas trabajadoras- en materia de politica salarial. La causa de dicho
escenario hay que buscarla en el desmantelamiento progresivo de los ‘consejos
salariales’, hasta su abolicién final en 1993, durante los gobiernos conservadores
de Thatcher.

La idea de introducir un salario minimo nacional era, en efecto, uno de los
contenidos centrales del programa con el que el partido laborista ganaria las
elecciones en 1997 en torno al lema ‘hacer que el trabajo sea rentable’ (make work
pay). No obstante, el objetivo del salario minimo nacional no era el de establecer
un salario ‘social’, en el sentido de suficiente, que garantizase a las personas
trabajadoras una subsistencia digna para ellas y sus familias.1?2 No se disefié un
salario minimo para dar respuesta a las necesidades de los trabajadores y
asegurarles una existencia digna. De hecho, los niveles en los que se ha fijado el
salario minimo nacional han sido siempre demasiado bajos para garantizar dicho
nivel de vida adecuado, tal y como demuestran los estudios existentes.13 Por lo
tanto, en Reino Unido, un salario minimo vital -ahora llamado ‘salario vital real’
(real living wage), en el sentido de aquél que cubre las necesidades de las
personas trabajadoras y sus familias y les garantiza un nivel de vida digno, no ha

existido hasta el momento como una obligacién legal juridicamente vinculante.

Si ha existido, en cambio, en forma de iniciativa privada a la cudl, voluntariamente,
se pueden adherir los empresarios que asi lo deseen. En la actualidad, las

cantidades establecidas por la Fundacidn para el salario vital, que distingue entre

10 https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-7735/CBP-7735.pdf (dltima
consulta 22.4.2025)

11 Zoe Adams, ‘Understanding ..., p 59.

12 E] objetivo era muy distinto: impedir que los empleadores reaccionaran al sistema de ‘créditos’
existente en aquel momento en Reino Unido para ayudar a los trabajadores con salarios bajos a
cubrir sus necesidades vitales ofreciendo salarios aiin mas bajos que pudiesen desincentivar el
trabajo. Ver Zoe Adams, ‘Understanding...’ p 59.

13 Conor D’Arcy & David Finch, ‘The calcularion of a living wage: the UK’s experience’, Transfer,
Vol. 25(3), 2019, p 304.
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Londres y el resto del pais, son superiores a las establecidas tanto en el salario

minimo nacional como en el salario vital nacional. El siguiente cuadro resume las

mismas:
10 £/hora (trabajadores | 12.21 £/hora 12.69£/hora y 13.85
18 a 20 afios) £/hora en Londres
7.55 £/hora | Trabajadores 21 afios de | Trabajadores de 18 afios
(trabajadores menores | edad y mayores de edad y mayores
de edad y aprendices)

Las diferencias en las cuantias entre estos tres salarios tienen su origen en los
distintos sistemas de calculo empleados. Asi, el salario minimo nacional lo
establece el gobierno, siguiendo las recomendaciones de una comision publica
independiente (Low Pay Commission) donde estan representados los sujetos
empleadores, los sindicatos y personas expertas independientes, con atencion
preferente a indicadores macroeconémicos y niveles de empleo. El salario
minimo nacional se aplica en todo el pais y no establece una cuantia diferente para
Londres.1* Por su parte, el salario vital nacional se establece en atencion a la
consecucion de un objetivo cuantitativo: hasta 2024 se pretendia fijar su cuantia

en el 66% del salario mediano.

Finalmente, el salario vital real se calcula teniendo en cuenta tinicamente el coste
de vida, aplicando una metodologia basada en calcular el precio real del acceso a
una cesta de bienes y servicios basica pero socialmente considerada necesaria
para vivir con dignidad.1> En dicho salario vital real se diferencia entre la ciudad
de Londres!® y el resto de Reino Unido, debido a las diferencias sustanciales del

coste de la vida entre dicha ciudad y el resto del pais.

A pesar de que las diferencias persisten, tras las actuales subidas y con el nuevo
mandato de la Comisidn de salarios vigente desde septiembre de 2024, parece
que asistimos a una convergencia entre los tres salarios descritos. En efecto, en
septiembre de 2024 se ha producido una importante modificaciéon en la comision
sobre salarios (Low Pay Commission) en relacion con el establecimiento del nivel

del salario vital nacional. Se ha introducido un nuevo objetivo cuantitativo

14 Ver el informe de dicha Comisién sobre el incremento en 2025 (ultima consulta 22.4.2025).

15 https: //www.livingwage.org.uk/what-real-living-wage (altima consulta 22.4.2025).

16 Se refiere a Londres y su drea metropolitana, que administrativamente conforman el ‘Greater
London’.
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consistente en evitar que la cuantia del salario vital nacional sea inferior al 66%
del salario mediano. Pero ademas, por primera vez, se afiade una referencia al
coste de vida, que debera tenerse en consideracion por parte de dicha Comisién
en sus recomendaciones al gobierno. Igualmente, se ha decidido eliminar
progresivamente la diferenciacion entre personas trabajadoras jovenes (18 a 20
afios) y trabajadoras mayores de 21 afios, con la intencién de que el salario
minimo nacional se aplique en el futuro a todos los trabajadores mayores de edad.
Sin duda, la introduccién del coste de vida como criterio a considerar a la hora de
fijar los niveles del salario vital nacional refuerzan la ruptura con la légica que
habia imperado en Reino Unido en la fijacidn legal del salario minimo y vital
nacionales hasta el momento, y tiene el potencial de fomentar la convergencia con
los niveles salariales que corresponderian a un salario vital real, ain sin

considerar la especial situacion de Londres.

Se trata, sin duda, de un desarrollo importante, que tiene ciertos paralelismos con
la idea de un salario minimo adecuado en la Unién Europea. En efecto, la
introduccién en el principio ndmero seis del Pilar Europeo de Derechos Sociales
de una referencia al derecho de los trabajadores ‘a salarios justos que
proporcionen un nivel de vida digno’ y a la garantia de un ‘salario minimo
adecuado que permita satisfacer las necesidades del trabajador y su familia (...)’,
junto con el deber de evitar la ‘pobreza de los ocupados’, supuso un fuerte impulso
a la funcién social del salario en general y del salario minimo en particular. 17
Desde este momento, el salario ya no puede entenderse, en el derecho de la UE,
exclusivamente como precio sin atender a consideraciones sociales. La posterior
adopcion de una Directiva europea sobre salarios minimos adecuados8, si bien
no establece criterios cuantitativos para determinar cudndo un salario minimo
establecido mediante ley nacional se puede considerar adecuado, profundiza en
la misma idea. Asi, el articulo 5.2 de la Directiva establece, entre los criterios
minimos que los Estados miembros de la UE deben tener en cuenta para
establecer la cuantia de los salarios minimos legales, el ‘coste de la vida’, el ‘poder
adquisitivo de los salarios’ o ‘la cuantia general de los salarios y su distribucién’,
criterios todos ellos que refuerzan la dimensién social del salario, al considerar
las necesidades del trabajador. [gualmente, en el articulo 5.4, se recomienda a los
Estados miembros utilizar en su evaluacion de la adecuacion de los salarios

minimos ‘valores de referencia indicativos comuUnmente utilizados a escala

17 Adoptado en 2017 en Gotemburgo. Véase dicho principio en el anexo 3 del Plan de Accién del
Pilar Europeo de Derechos Sociales: https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-
social-rights/es/#annex3 (Ultima consulta 22.4.2025)

18 Directiva (UE) 2022/2041 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022,
sobre unos salarios minimos adecuados en la Unién Europea, DO L 275 de 25.10.2022.
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internacional, como el 60% de la mediana salarial bruta y el 50% del salario

medio bruto’.

La cuantia del salario vital nacional en Reino Unido, ajustada para reflejar las
diferencias en el coste de vida, lo situaban como el octavo pais con un salario
minimo juridicamente vinculante mas elevado de los paises de la OCDE en 2023,

en un nivel muy similar al de Espafia (ver tabla 1).1°

Tabla 1

The UK had the 8th highest minimum wage value of OECD
countries in 2023

£, Adjusted to reflect difference in cost of living (2023 purchasing power parity)

Luxembourg 12.26
Germany 12.21
France 11.60
1.50
Belgium 10.88
Mew Zealand 10.88
Netherlands 10.68
UK 10.19
Spain 10.16

Australia L

Canada
Ireland
Slowvenia
Korea
Poland
Lithuania
Japan
Tarkiye
Portugal
Israel

Greece
United States
Czechia
Hungary
Slovak Republic
Estonia
Latvia 4.57

Costa Rica
Chile
Colombia 2.60
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Fuente: National Minimum Wage Statistics, House of Commons Library Research Briefing, 12
February 2025
No obstante, al igual que sucede en los paises de la Union Europea, todavia queda

mucho por hacer para conseguir que los salarios de las personas trabajadoras
sean mas justos, permitiendo una vida en condiciones de dignidad a las mismas y

sus familias. Ademas, utilizar el instrumento de los salarios minimos para

19 https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-7735/CBP-7735.pdf (ultima
consulta 22.4.2025).
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conseguirlo plantea numerosas preguntas en relacion con el papel de la

negociacion colectiva2?, pero esa es otra historia, que debemos dejar para mejor
ocasion.

20 Para un analisis reciente sobre el salario minimo en Espafia, en relaciéon con la Directiva Europea
de salarios minimos adecuados y la negociacion colectiva, véase Antonio Baylos, Francisco Trillo
y Antonio Garcfa-Mufioz Alhambra ‘Algunas anotaciones sobre salario minimo y negociacion
colectiva’, de préxima aparicion en el nimero 109 de la Revista de Derecho Social.
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