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1. Introduccion

Elreciente RD 416/2026, de 27 de mayo, por el que se regula el régimen juridico de la
jubilacion flexible y otros aspectos comunes a las modalidades de compatibilidad de
la pensidn contributiva de jubilacién con el trabajo, y se modifica el régimen de la
jubilacion demorada (que entrara en vigor el préoximo dia 28-8-2026), constituye un
paso mas en la tendencia iniciada con el RDL 5/2013, y acelerada en los ultimos afos,
particularmente tras la aprobacion del RDL 11/2024, de 23 de diciembre. Nos
referimos a la voluntad legal de instaurar y, posteriormente, fomentar, por un lado, el
alargamiento de la vida laboral a través de incentivos econémicos -la jubilacion
demorada del art. 210.2 LGSS-, y, por otro, de facilitar y fomentar la compatibilidad
entre el cobro, parcial o total, de la pension de jubilaciény el trabajo, ya sea por cuenta

ajena o por cuenta propia.

Voluntad que se ha traducido en diversas medidas que, hasta el momento, han tenido
escaso éxito -salvo la jubilacion activa en cierta medida y con un impacto discutible (o
mas bien negativo, a nuestro entender) desde la perspectiva de ayudar a la
sostenibilidad del sistema de pensiones-, y de ahi la necesidad de seguir adoptando
medidas en esta lineay, particularmente, en el marco de la jubilacion flexible. Veamos

las novedades que se introducen, algunas de ellas estructurales.
2. Las novedades en materia de jubilacion flexible

En primer lugar, desde la perspectiva normativa, este RD deroga el RD 1132/2002, de
31 de octubre, de desarrollo de determinados preceptos de la Ley 35/2002, de 12 de
julio, de medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacion gradualy flexible,
cuyo contenido no se adapta al nuevo modelo de jubilacién flexible que se pretende

fomentar.




En segundo lugar, si bien se mantiene la figura de la jubilacion flexible -e incluso su
nombre-, la regulacion vigente -obra del RDL 11/2024-, es muy escasa, limitandose a
senalar el art. 213.1 parrafo 2° LGSS, tras afirmarse en el primer parrafo que el disfrute
de la pension de jubilacién es incompatible con el trabajo, que, no obstante, “las
personas que accedan a la jubilacién podran compatibilizar el percibo de la pension
con un trabajo a tiempo parcial en los términos que reglamentariamente se
establezcan”; desarrollo reglamentario concretado ahora en el RD 416/2026. Cabe
plantearse si el citado art. 213.1 parrafo 2° no deberia regular mas esta figura y no
dejarlo todo en manos de una norma reglamentaria. A nuestro entender, deberian
incluirse en dicho precepto los elementos esenciales de la figura (porcentajes de
reduccién de jornada, modalidades de trabajo admisibles, dinamica de la pension
compatible...), taly como ocurre en otras modalidades de compatibilidad entre trabajo

y pension, como, por ejemplo, la jubilaciéon activa o la jubilacion parcial.

En tercer lugar, en relacién con el ambito subjetivo de aplicacion, la figura de la
jubilacion flexible se aplica a todos los regimenes de la Seguridad Social, con la
excepcion de los regimenes especiales de los Funcionarios Civiles del Estado, de las

Fuerzas Armadas y del personal al servicio de la Administracion de Justicia.

En cuarto lugar, cabe destacar que se mantiene el concepto de jubilacion flexible,
definiéndola como una via para compatibilizar la pension de jubilacion ya causada con
un trabajo a tiempo parcial. Pero, a partir de aqui, se introducen dos cambios

importantes, regidos por esa idea de fomentar esta via; asi:

1) En caso de optar por un contrato a tiempo parcial, la jornada de trabajo debe estar
comprendida entre un 33 y un 80%, en relacion con la de una persona trabajadora a
tiempo completo comparable en los términos del art. 12.1 ET. Aqui cabe senalar que
esta distribucion minima y maxima de la jornada no esta en la LGSS ni en el ET, ni
tampoco coincide con la prevista para el caso de la jubilacién parcial -figura a la que
se remitia, a tales efectos, el derogado RD 1132/2002-. Se trata, por tanto, de un
contrato a tiempo parcial con unos limites de jornada fijados reglamentariamente, sin
base legal expresa, mas alla de la remision genérica del art. 213.1 parrafo 2° que vimos
anteriormente. A lo que cabe anadir que se ha ampliado el margen maximo de
reduccion de jornada -del 75% al 80%-, en la logica de fomentar aun mas esta figura,
pero, a la vez, también se ha incrementado el margen minimo -del 25% al 33%-, lo que

podria producir el efecto contrario.

Y, 2) como gran novedad, ahora el jubilado flexible podré ser trabajador por cuenta

propia, siempre que, en los tres anos inmediatamente anteriores a la fecha del hecho




causante de la pensidn, no hubiera estado en alta en un régimen de la Seguridad Social
como trabajador por cuenta propia. Por tanto, es necesario que la persona que quiere
acceder alajubilacién flexible por esta via inicie una actividad nueva por cuenta propia.
Y resulta irrelevante el alcance temporal de la jornada que se desarrolla, a tiempo

completo o a tiempo parcial.

Légicamente, quien quiera acceder a la jubilacion flexible debe comunicarlo a la
entidad gestora, con caracter previo. Igualmente, debe comunicar la eventual
modificacién del porcentaje de la jornada a tiempo parcial, asi como el cese en el
trabajo por cuenta ajena o en la actividad por cuenta propia. La falta de esa
comunicaciéon implicara el caracter indebido de la pensién en el importe
correspondiente al trabajo a tiempo parcial o a la actividad por cuenta propia, desde la
fecha inicio de esas actividades o de la modificacién de la jornada con la consiguiente
obligacion de reintegro de lo indebidamente percibido, sin perjuicio de las sanciones
establecidas en la LISOS.

En quinto lugar, también se han introducido cambios relevantes en la forma de céalculo
de la pension de la personajubilada flexible, en la direccién, nuevamente, de incentivar

elrecurso a esta medida. Asi:

a) Regla general (la ya existente anteriormente): Si se compatibiliza la pension y el
contrato a tiempo parcial, la cuantia de la pensién se reduce en proporciéninversaala
reduccion de la jornada, en relacion con la de una persona trabajadora a tiempo

completo comparable.

b) Regla especial nueva para los casos de contrato a tiempo parcial: cuando la
actividad atiempo parcial se inicia, por primera vez, transcurridos al menos seis meses
de la fecha en que se causoé la pension, el importe de esta, calculada conforme a la

regla general, se incrementa conforme a la siguiente escala:

1. Silajornada de trabajo es igual o superior al 55% e igual o inferior al 80%, el importe
de la pension compatible se incrementa en un 25% adicional, calculado sobre el
importe de la pensién que se venia percibiendo antes de acceder a la jubilacion
flexible. Por tanto, si la persona jubilada tiene una jornada entre el 55% y el 80%,
percibira una pension superior a la que le corresponderia tomando como referencia la
reduccion de su jornada. Un ejemplo: si tiene una jornada del 60% percibird una
pension del 40% + 25% adicional: un 65% de pensioén, en lugar del 40% que le
corresponderia conforme a la regla general. Y si la jornada es del 80%, percibira un

45% de pensioén.




2. Si la jornada es igual o superior al 33% e inferior al 55%, el importe de la pension
compatible se incrementa en un 15% adicional. Por tanto, si la jornada es de un 50%,

percibird el 65% de la pension.

La exigencia de que se trate de iniciar “por primera vez” el trabajo a tiempo parcial
pretende premiar a aquellas personas jubiladas totales que recurren por primera vez a
lajubilacion flexible y que, ademas, lo hacen tras haber pasado ya un tiempo -6 meses-
desde la jubilacion. Se pretende fomentar su uso, en definitiva, y, ademas, que ese
trabajo se mantenga el mayor tiempo posible. La duda que nos queda es si esas
personas hubieran vuelto igualmente a trabajar, con lo que ese porcentaje adicional

solo supondria un coste anadido para el sistema.

Y, c) regla especial nueva para el trabajo por cuenta propia: cuando se compatibiliza la
pension de jubilacion con una actividad por cuenta propia, el importe de la pensién a
percibir sera siempre del 25%. Se piensa, en consecuencia, que esa actividad serd a
jornada completa o casi completa y, de ahi, que el porcentaje de pension se limite al
25%, aunque, por coherencia con el caso anterior, hubiera sido mas légico mantener
el porcentaje del 15%. Cabe recordar que sigue vigente el articulo 213.4 LGSS, que
permite compatibilizar el cobro total de la pensién con un trabajo por cuenta propia
cuyos ingresos anuales totales no superen el SMI, en computo anual, y sin obligacién
de cotizar ni darse de alta en la Seguridad Social; por lo que a la nueva via de jubilacién

flexible solo recurriran aguellas personas que superen esa cantidad.

Por otra parte, en todos los casos el importe de la pension de jubilacion incluye el
complemento por maternidad o para la reduccion de la brecha de género, cuando se
percibe, que se reducira y, en su caso, se aumentara en la misma proporcién. Se
excluye el complemento para pensiones inferiores a la minima. La reduccion de la
cuantia de la pension, y, en su caso, de los complementos por maternidad o para la
reduccién de la brecha de género, tiene efectos desde el dia primero del mes siguiente
al del inicio de la actividad compatible. Igualmente, la reposicion de la pensiény, en
caso, de los complementos, una vez finalizada la situacion de jubilacién flexible,

tendra efectos desde el dia primero del mes siguiente al del cese en la actividad.

En sexto lugar, respecto a las incompatibilidades, la jubilacion flexible es incompatible
con la pension de incapacidad permanente vinculada a la actividad desarrollada con
posterioridad al reconocimiento de la pensién de jubilacién, asi como con la jubilacién
demorada del art. 210.2 LGSS, si bien en este ultimo caso se aplican las siguientes
reglas: a) cuando se optd por cobrar la jubilacién demorada en forma de porcentaje

adicional de la pension de jubilacion, el cobro queda suspendido durante la jubilacién




flexible, desde el dia primero del mes siguiente al del inicio de la actividad; b) cuando
se optd por laindemnizacién a tanto alzado o la opcién mixta, no es posible acudir a la
jubilacion flexible. Y, desde otra perspectiva, la jubilacion flexible es incompatible con
el desempeno de un puesto de trabajo en el sector publico -art.1.1 parrafo 2° Ley
53/1984-, y con el ejercicio de un alto cargo -art. 1 Ley 3/2015-. En cambio, la
jubilacion flexible si es compatible con las prestaciones por IT o por nacimiento y

cuidado de menores derivadas de la actividad compatible.

Por otra parte, respecto a los efectos que la jubilacion flexible tiene respecto a otras

prestaciones, cabe senalar que:
a) Se mantiene la condicion de pensionista a efectos de las prestaciones sanitarias.

b) Las cotizaciones durante la jubilacion flexible no tienen efectos para mejorar la
pension de jubilacién reconocida, ni tampoco incrementa el complemento econémico

de demora que hubiera correspondido.

c) Al finalizar el periodo de jubilacidon flexible se restablece el cobro integro de la
pension de jubilacion, con una excepcidn: si se accede a la jubilacion flexible desde la
pension de jubilacion anticipada por causa no imputable a la persona trabajadora, se
restablece el percibo integro de la pensién de jubilacion, modificada su cuantia, en su
caso, por aplicacion de las reglas siguientes: 1) se procedera a calcular de nuevo la
base reguladora, computando las nuevas cotizaciones y aplicando las reglas vigentes
en el momento del cese en la actividad, salvo que este nuevo calculo suponga una
reduccion del importe de la base reguladora anterior, en cuyo caso se mantiene esta
ultima, si bien aplicando las revalorizaciones correspondientes; y, b) las cotizaciones
efectuadas tras la reduccion del importe de la pensién daran lugar a la modificacion
del porcentaje aplicable a la base reguladora en funciéon del nuevo periodo de
cotizacion acreditado. Este posible trato mas favorable en cuanto a la cuantia existia
antes del RD 416/2016, pero ahora se limita al caso de la jubilacién anticipada
involuntaria; restriccion que es dificilmente justificable si queremos fomentar esta via

para todos los colectivos.

Finalmente, cabe tener presente que las situaciones de jubilacion flexible iniciadas

antes del dia 28-8-2026 se seguiran rigiendo por la normativa anterior.

En conclusién, se han introducido novedades para hacer aun mas flexible y atractiva
la via de la jubilacion flexible, con el objetivo, como en el caso de otras medidas
semejantes, de ayudar a la sostenibilidad del sistema de pensiones: se reduce

parcialmente el importe de la pension que se viene cobrando (con un porcentaje




adicional en ciertos casos) y se siguen realizando aportaciones al sistema. No
obstante, a nuestro entender el éxito futuro seguird siendo muy escaso, por dos
motivos principalmente: a) la voluntad muy generalizada de las personas de jubilarnos
lo antes posible y no alargar, ni siquiera de forma parcial, nuestra actividad laboral o
profesional; y, b) la tasa de sustitucion de la pension de jubilacién en Espana sigue
siendo elevada -80,4%, frente al 54,8% de la UE-, lo que desincentiva claramente ese
éxito, en relacion con esta medida y también respecto a los supuestos de la jubilacién
activa y la jubilacién demorada. A lo que cabe anadir que, a nuestro entender, es muy
posible que el beneficio que tiene esta medida sobre la sostenibilidad del sistema sea
muy escaso o incluso inexistente, si tenemos en cuenta que ahora se afiade un
porcentaje adicional a la pension que se percibe y que las aportaciones que se realizan
al sistema, si se ha cumplido la edad de jubilacién ordinaria, son muy pocas, taly como

veremos en un apartado posterior.
3. Novedades en el ambito de la jubilacion demorada

Tal y como reclamaba el RDL 11/2024, se modifica el RD 371/2023, de forma
relevante, respecto a la forma de calculo de la opcion mixta de pago del complemento
por jubilacion demorada, con el objetivo de adaptarlo a las modificaciones
incorporadas en dicho RDL. Asi, se podréd optar a esta formula mixta cuando se
acrediten, al menos, dos afios completos cotizados entre la fecha en que se cumple la
edad ordinaria de jubilacién y la del hecho causante de la pension, siempre que al
cumplir esa edad se reudna el periodo minimo de cotizacion del art. 205.1.b) LGSS. Y
respecto a la cuantia a percibir: 1) cuando entre ambas fechas se acreditan entre 2y 8
anos y 6 meses de cotizacion, los afios completos cotizados se dividen en dos partes
iguales: a) por el numero de afios que coincida con la parte entera resultante de esa
division, se reconoce un porcentaje adicional del 4% (art. 210.2 a) LGSS); b) por los
anos completos restantes que resulten de la diferencia entre el total de afios cotizados
y los que hayan generado el incremento del 4% adicional, se reconoce una cantidad a
tanto alzado (art. 210.2.b) LGSS); y, ¢) en caso de acreditarse un semestre completo -
novedad-, este se tiene en cuenta para el calculo de la cantidad a tanto alzado (art.
210.2.b).2° de la LGSS). Y, 2) cuando entre la fecha de cumplimiento de la edad
ordinaria de jubilacién y la del hecho causante de la pensidn se acredita un periodo de
9 0 mas anos cotizados se percibe: 1) una cantidad a tanto alzado por 5 afnos de ese
periodo (art. 210.2.b) LGSS); b) un porcentaje adicional del 4% por cada uno de los
anosrestantes (art. 210.2 a) LGSS); y, c) si se acredita un semestre completo, se aplica

un porcentaje adicional del 2%. Ciertamente, el calculo sigue siendo complejo y, en




términos generales, no creemos que ayude a incrementar el escaso éxito que tiene la

jubilacion demorada -solo fueron el 5,4% del total de las jubilaciones en 2022-.

4. Elementos comunes a las vias de compatibilidad entre trabajo y pension y la

exoneracion de cuotas

ELRD 416/2026 también incorpora algunas reglas comunes aplicables a los casos de

jubilacion parcial, flexible y activa:

a) Para acreditar el periodo minimo de cotizacién exigido para acceder a las
prestaciones que se podrian causar durante la situacién de compatibilidad, solo se
tienen en cuenta las cotizaciones posteriores a la fecha del hecho causante de la

pension de jubilacion.

b) La prestacion por IT causada durante la compatibilidad es incompatible con el cobro
de la pensién de jubilacién a partir del momento en que se cesa en la actividad y se
causa baja en la Seguridad Social. A partir de ahi solo se recibird la pensién de
jubilacion.

Y, c) si se fallece durante la situacion de compatibilidad, a efectos del célculo de las
prestaciones por muerte y supervivencia, las personas beneficiarias pueden optar
porque aquellas se calculen desde la situacion de activo de la persona causante o, en
su caso, desde la situacién de pensionista. En este ultimo supuesto, se tomara como
base reguladora la que sirvio para determinar la pensién de jubilacidn, aplicandose las

revalorizaciones correspondientes.

Por otra parte, en la DT2 del RD 416/2026 se prevé que se seguira aplicando la
incompatibilidad del cobro del complemento de la jubilacion demorada con el acceso
a la jubilacion activa, asi como el art. 6 RD 371/2023, conforme a lo previsto a 31-3-
2025, a las personas que en esa fecha estuvieron compatibilizando la pensién con un
trabajo por cuenta ajena o propia, en tanto no se produzca la baja en la Seguridad

Social.

Por ultimo, como desarrollo de los arts. 152y 311 LGSS, en la DA 12 se establece que,
por los periodos de actividad en los que no se ha cotizado por contingencias comunes,
salvo por IT, por haber alcanzado la edad de jubilacién ordinaria, a los efectos del
calculo de la base reguladora de las prestaciones derivadas de tales contingencias se
aplicaran los arts. 161.4 y 320.2 LGSS. Se recogen también las reglas de calculo

necesaria a tales efectos.




