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Introduccion

El Informe sobre la Democracia en el Trabajo realizado por encargo de la

Vicepresidencia Segunda y el Ministerio de Trabajo y Economia Social de
Espana (en adelante, el Informe), “promete” a las personas que trabajan
“voz y propiedad”. Se trata de dos vias de diagnostico, estrategia y politicas
para avanzar en el cumplimiento por parte de los poderes publicos del

mandato que les hace el articulo 129.2 de la Constitucion de 1978 (en

adelante, CE): poner los medios necesarios para que la sociedad espafiola
avance hacia una mayor democracia en el trabajo y concretamente hacia un

mayor control de las personas trabajadoras sobre su propio trabajo.

Los avances hacia un mayor control de su propio trabajo por las personas
trabajadoras pueden conseguirse por, al menos, tres medios distintos: el
autoempleo individual o colectivo; la gobernanza compartida de los
mecanismos de colaboracion entre capital y trabajo en la produccion
(cogestidon); la limitacion a través de la negociacion colectiva y/o las leyes
y regulaciones del ejercicio de la autoridad de las personas empleadoras
sobre las empleadas, que esta implicita en el contrato de trabajo
(fortalecimiento de los sindicatos, defensa de la competencia en el mercado
de trabajo, salario minimo, horario laboral, delimitacion del puesto de
trabajo, movilidad...). Las dos primeras son directas, mientras que la
tercera es una via indirecta, porque la forma de empoderar a las personas
trabajadoras es a través de limitar la autoridad discrecional de las personas

empleadoras.

En los Gltimos cincuenta afios en Espafa se han hecho avances importantes
en el control sobre el trabajo por la via de acotar el ejercicio de la autoridad

del empleador en el desarrollo de la relacion laboral, pero en las otras dos
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vias, que son a las que se refiere de forma mas explicita el texto del articulo
constitucional, los avances han sido menores. El Informe trata de dar un
impulso al control por la via directa de las personas trabajadoras sobre su
propio trabajo a través de la “voz” (cogestién, tanto en los centros de
trabajo como al nivel de 6rganos de gobierno corporativo) y la “propiedad”,

a la que dedicamos esta nota de reflexion y analisis.

El autoempleo individual y colectivo

Segin datos de la Encuesta de Poblacion Activa, en junio de 2026 dos
millones ciento cincuenta mil personas (el 9.4% de las personas ocupadas)
en Espafna se encuentran en situacion profesional de “empresario sin
asalariados o trabajadores independientes”, en terminologia INE, es decir,
trabajadores por cuenta propia sin asalariados. Una vez acordadas las
condiciones de intercambio con los clientes, el trabajador auténomo tiene
pleno control sobre su trabajo en la forma de producir el bien o servicio
contratado; si, ademas de trabajo, el autbnomo necesita bienes de capital
para producir (“medios de produccidon” en la terminologia del articulo
129.2, generalmente seran de su propiedad. Dentro del grupo de
trabajadores por cuenta propia la EPA incluye la situacién profesional de
“empleadores” (mas de nueve cientos mil, 4.1% del total de ocupados); se
trata de trabajadores autébnomos que controlan su trabajo, pero también el
de los asalariados con los que se vincula a través del contrato de trabajo,
por lo que la accién colectiva resultante no cumple con la condicion de

control del trabajo por todos los trabajadores implicados.

La contratacidn de personas asalariadas por la persona fisica empleadora,
puede ser mas eficiente que la suma de trabajadores independientes
cuando se trata de organizar la produccién, bien porque se aprovechan
mejor las ventajas de la especializacion (division del trabajo), bien porque
existen indivisibilidades en el capital necesario para producir (economias
de escala). Sin embargo, la contratacion de asalariados por un empleador -
que generalmente sera también propietario del capital necesario para
producir-, no es la Unica alternativa organizativa a la suma de trabajadores
independientes, cada uno controlando su propio trabajo. Existe también la

posibilidad de que los trabajadores auténomos se agrupen para trabajar




conjuntamente en la produccion para la venta al mercado organizandose
como accién colectiva autogestionada. El legislador espafiol y de otros
paises del mundo contempla esta posibilidad y facilita su puesta en practica
con la creacidn a través del Derecho de personas juridicas como la sociedad
cooperativa. Al igual que ocurre con otras formas juridicas previstas para
facilitar la acumulacién de capital y/o el funcionamiento del trabajador
autébnomo con asalariados, sociedad andénima y sociedad de
responsabilidad limitada, la sociedad cooperativa tiene personalidad
propia para asumir derechos y obligaciones con terceros, y opera en
régimen de responsabilidad limitada. El Informe valora la aportacién de las
cooperativas y las sociedades laborales en el dominio de la “economia
social”, cuya aportacion a la sociedad espafiola se cuantifica en 369000

entidades 1.3 millones de personas empleadas.

La Alianza Cooperativa Internacional establece que una cooperativa es una

«asociacion auténoma de personas unidas voluntariamente para satisfacer
sus necesidades y aspiraciones econémicas, sociales y culturales comunes
a través de una empresa de propiedad conjunta y controlada
democraticamente». La cooperativa, ademds de estar regulada por el
Derecho, para merecer tal nombre debe de funcionar bajo unos “principios

cooperativos” que dan sentido al “control democratico”:

* Adhesion voluntaria y abierta (miembros/socios y asalariados)

* Gestion democratica de los miembros (un socio, un voto)

* Participacién econémica de los miembros (contribucién equitativa
al capital social; una parte comun)

* Autonomia e independencia (personalidad juridica propia,
responsabilidad limitada)

* Educacion, formacidn e informacion (inversion prioritaria en capital
humano)

* Cooperacidén entre cooperativas (crecimiento)

* Interés por la comunidad (internalizacion de externalidades)

El articulo 129.2 CE emplaza expresamente a los poderes publicos a la
promocion de sociedades cooperativas, sin duda la forma mas pura de
control del trabajo por los propios trabajadores/socios de la cooperativa y,
a la vez, funcionamiento democratico (un socio un voto y participacion

igualitaria en el capital social). El Derecho permite a las sociedades
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cooperativas contratar asalariados, pero en cumplimiento del primer
principio cooperativo el acceso a la condicion de socio debe estar abierta a
todos los trabajadores que lo deseen. En aras a una mejora organizativa
interna, por ejemplo, una mejor coordinacion, los socios cooperativos
pueden ceder parte del control sobre su trabajo a una persona con
competencias directivas (gerencia). Sin embargo, la gerencia sera
nombrada y controlada a su vez por los propios socios trabajadores, que no

pierden el control sobre su propio trabajo en su maxima expresion.

La sociedad cooperativa no es la unica forma juridica contemplada en el
ordenamiento espafol para la autogestion del trabajo asociado; existe
también la figura de la sociedad laboral, anénima o de responsabilidad
limitada. La sociedad laboral se diferencia de la sociedad de capital en que
la mayoria del capital social debe estar en manos de personas que trabajan
en la empresa -se les reconoce la condicion de asalariados, no de
trabajadores autébnomos como ocurre con la cooperativa-, y se diferencia
de la cooperativa en que la participacion en el capital no debe ser
necesariamente igualitaria, de manera que los derechos politicos y
econdmicos se ejercen bajo condiciones de proporcionalidad al capital
suscrito. La sociedad laboral asegura el control del trabajo por los propios
trabajadores que, al igual que en la cooperativa contribuyen a financiar el
capital productivo necesario -propiedad ahora de la sociedad mercantil,
pero a diferencia de aquella incumple la condicién de una persona un voto
y participacion igualitaria en el capital social. En este sentido, la autogestion
del trabajo por los propios trabajadores con el apoyo de la sociedad laboral
serd menos democratica que la autogestiéon con el apoyo de una sociedad

cooperativa de trabajo asociado.

Los poderes publicos, al poner a disposicion de las personas trabajadoras
la forma juridica (creacion del Derecho) de la sociedad laboral, facilita el
“acceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de produccién” (a
través de la constitucién de una persona juridica de responsabilidad
limitada y propietaria del capital bajo control de los socios trabajadores, al
igual que el trabajo), cumple con el mandato del articulo 129.2, pero,

formalmente al menos, la propiedad de los medios de produccién no lleva




asociado un control sobre el trabajo bajos las mismas reglas democraticas

que la sociedad cooperativa respetuosa con los principios cooperativos.

El Informe amplia el alcance del mandato del articulo 129.2 CE en lo que se
refiere a facilitar el acceso de los trabajadores a los medios de produccion
para incluir dentro del mismo la participaciébn minoritaria de los
trabajadores en el capital social de las sociedades de capital. Es decir, una
participacion que otorga derechos politicos (voto) y econdmicos
(participacion en los beneficios), pero sin poder efectivo de decision y
menos aun posibilidad real de control sobre el propio trabajo. En este
sentido se menciona, por ejemplo, el programa PEPPER (Promocién de la
Participacion de Trabajadores y Trabajadoras en los Beneficios y
Resultados de las Empresas) puesto en marcha en los afios noventa por la
UE, que incluye iniciativas especificas en forma de planes puestos en
marcha por las compafias para que sus trabajadores accedieran a la
propiedad de acciones (ESOP), del cual las personas trabajadoras en
Espafia se habrian beneficiado en menor medida que las de otros paises de
la UE, segun cifras manejadas por la Comision. En todo caso, estos
programas, aunque fueran impulsados por la CE a través de incentivos
fiscales para las compafiias que deciden implementarlos, son de adopcion
voluntaria por parte de las mismas. Un caso distinto es el de Francia, donde
el Estado ha legislado para obligar a todas las empresas con 50 o mas
trabajadores a distribuir entre estos la mitad de los beneficios contables
que exceden el 5% de rentabilidad de los fondos propios de la sociedad

mercantil, y sobre el cual el Informe no profundiza.

El porqué y el como de la intervencion de los poderes publicos

La inclusion en la Constitucién espafiola de un articulo que, en nuestra
interpretacion, emplaza a los poderes publicos a favorecer que las personas
trabajadoras tengan un mayor control sobre su propio trabajo, significa, en
primer lugar, que los constituyentes atribuyen a la participacidon de las
personas trabajadores en el control sobre su propio trabajo un valor social,
por encima del que le puedan dar las personas individualmente
consideradas. Y en segundo lugar, significa que los redactores de la

Constitucion entienden que el valor social de la participacién y el control




sobre su trabajo por parte de las personas trabajadoras no es seguro que se
consiga a través del libre mercado, siendo necesaria la intervencion de los
poderes publicos con politicas de apoyo e impulso a las distintas formas de
participacion de las personas trabajadoras en la empresa. El Informe
destaca dos contribuciones principales de la via de la propiedad al
bienestar colectivo, reducir la desigualdad econémica (distribucién de la
renta y la riqueza) y equilibrar la distribuciéon de poder (condicion
necesaria para preservar la verdadera democracia politica); y salvaguardar
el tejido productivo espanol (y de cualquier pais) a través del acceso de las
personas trabajadoras a la propiedad de las compafiias que les emplean,
cuando estas se ponen en venta (particularmente empresas familiares sin
una sucesion planificada), y asegurar de este modo el arraigo empresarial

en el territorio.

En cuanto a las politicas publicas para crear condiciones favorables con el
fin de que estos beneficios colectivos puedan materializarse, el Informe
propone una fiscalidad favorable para las cooperativas y sociedades
laborales; umbrales minimos establecidos por ley sobre apertura minima
del capital social de la sociedad de capital a la participacion financiera de
los trabajadores empleados en ella (comenzando con el 2%); creacién de
fondos ciudadanos con aportaciones financieras del Estado que a su vez
puedan aportar la financiacion necesaria para que las personas
trabajadoras en la empresa puedan comprarla y convertirse en

propietarias, llegado el momento.

La gran barrera de las personas trabajadoras a la constitucion de
sociedades cooperativas y laborales que aseguran el control pleno sobre su
propio trabajo es el acceso a la financiacion necesaria para dotar a la
sociedad mercantil del capital necesario para la producciéon de bienes o
servicios. Ni el alquiler de los bienes del capital ni la financiacion de la
compra de activos de capital a través de deuda funcionan porque los
propietarios ultimos de los bienes en alquiler ni los tenedores de la deuda
pueden controlar el uso de dichos bienes del que depende su valor
econdmico al final del alquiler y la garantia de devolucién de la deuda. La
financiacion depende del acceso a fondos propios, aportaciones de capital

financiero, que las personas trabajadoras tienen dificultades para




conseguir dada su limitada riqueza personal. La sociedad de capital
consigue atraer financiaciéon en forma de fondos propios porque quienes la
proporcionan tiene derecho a controlar el uso del capital que contribuyen
a financiar. Para avanzar en el control por la via de la propiedad es
imprescindible desbloquear los impedimentos al acceso a fondos de
capitalizacion de las sociedades cooperativas o laborales por parte de los
trabajadores fundadores de esas compaiiias, y el Informe incluye algunas

propuestas en esa direccion como la constitucion de fondos publicos.

Conclusion

La produccién de bienes y servicios para la venta al mercado que hace
posible la materializacion de los beneficios colectivos de la divisién del
trabajo se realiza a través de la combinacion de servicios de trabajo y
capital. La economia de mercado, con propiedad privada y libre
intercambio, ha evolucionado hacia una economia capitalista en la cual,
mayoritariamente el control sobre el trabajo se realiza a través de
sociedades de capital que emplean a personas trabajadoras bajo un
contrato de trabajo que permite al empleador/a decidir el como, el cuando
y el para qué del tiempo, esfuerzo y habilidades de las personas
contratadas. Aunque hay ejemplos destacados de sociedades mercantiles
donde las personas que trabajan en ellas han sido capaces de acceder a la
financiacion que les permite financiar y controlar el capital no humano
acumulado para la producciéon (en Espafa el grupo cooperativo
Mondragon, por ejemplo), la sociedad de capital domina ampliamente el

tejido empresarial.

El articulo 129.2 de la CE emplaza a los poderes publicos a que pongan en
marcha las politicas que faciliten a las personas trabajadoras a aumentar el
control sobre su propio trabajo, para lo cual serd necesario que estas
ultimas consigan a la vez algin control sobre el capital. El Informe que
motiva esta nota actualiza el mandato constitucional a la realidad del siglo
XXI, y elabora alrededor de la via de la “propiedad”, un diagndstico, una
estrategia y unas politicas publicas en busca de un mayor equilibrio entre
los poderes del capital y el trabajo en la organizacién de la producciéon -con

la expectativa de que, ademads, la democracia econémica fortalezca la




democracia politica-. La propiedad es suficiente para asegurar el control
sobre el propio trabajo. La cogestion, en cambio, ofrece una via para el
control que no necesita de la propiedad, pero a cambio esta limitado por lo

que permite la gobernanza compartida con los financiadores del capital.

Desde economia y bajo el criterio de eficiencia con el que la disciplina
valora los resultados de la acciéon colectiva, el mayor control de su trabajo
por las personas trabajadoras adquiere especial relevancia cuando, en el
momento actual, el capital humano y el capital organizacional son al menos
tan determinantes para la creacion de riqueza como el capital tangible, y
cuando se decide si las tecnologias de la inteligencia artificial van a mejorar
la capacidad de trabajo de las personas trabajadoras o las van a sustituir. El
Informe no prioriza la eficiencia econémica como principal objetivo de la
democracia en el trabajo, pero hace referencias repetidas a ella y trata de

demostrar que pueden ser mutuamente compatibles.
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